
Консультативно-методическое совещание для государственных 
служащих (работников), участвующих в осуществлении закупок 

товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, по вопросу 
соблюдения обязанности принимать меры по предотвращению и 

урегулированию конфликта интересов 
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Консультативно-методическое 
совещание для государственных 

гражданских служащих (работников 
государственных учреждений), 

участвующих в осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг для 

государственных нужд, по вопросу 
соблюдения обязанности принимать 

меры по предотвращению и 
урегулированию конфликта интересов 

Презентация подготовлена 
Отделом правового обеспечения и кадровой работы 

Министерства образования, науки и молодежной политики 
Республики Коми
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ

Предупреждение
(профилактика) 

коррупции 

Выявление, 
раскрытие и 

расследование 
коррупционных 

правонарушений 
(борьба)

Минимизация и 
(или) ликвидация 

последствий 
коррупционных 

правонарушений
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КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ

Статья 10 
Федерального 

закона  от 
25.12.2008 № 273-

ФЗ  «О 
противодействии 

коррупции» 

ситуация, при которой личная

заинтересованность (прямая или косвенная)

лица, замещающего должность, замещение

которой предусматривает обязанность принимать

меры по предотвращению и урегулированию

конфликта интересов, влияет или может

повлиять на надлежащее, объективное и

беспристрастное исполнение им должностных

(служебных) обязанностей (осуществление

полномочий).
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ЛИЧНАЯ ЗАИНТЕРЕСОВАННОСТЬ

СЕБЯ

БЛИЗКИХ 
РОДСТВЕННИКОВ 

(родители, супруги, 
дети, братья, сестра)

СВОЙСТВЕНИКОВ
(братья, сестры, 
родители, дети 

супругов и супруги 
детей)

иных граждан и 
организаций

Возможность 

получения доходов 

или каких-либо 

выгод 

(преимуществ) для:
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КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ

часть 3.2 
статьи 19 

Федеральног
о закона от 

27.07.2004 №
79-ФЗ «О 

государствен
ной 

гражданской 
службе 

Российской 
Федерации»

Непринятие гражданским 
служащим, являющимся 

стороной конфликта 
интересов, мер по 

предотвращению или 
урегулированию конфликта 

интересов является 
правонарушением, 

влекущим увольнение
гражданского служащего с 

гражданской службы.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 
ГРАЖДАНСКИЙ СЛУЖАЩИЙ 

ОБЯЗАН

сообщать представителю 
нанимателя о личной 

заинтересованности при 
исполнении должностных 

обязанностей, которая может 
привести к конфликту интересов

принимать меры по 
предотвращению такого 

конфликта.
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Организации обязаны разрабатывать и принимать меры по 
предупреждению коррупции 

Статья 13.3
Федерального 

закона  от 
25.12.2008 № 

273-ФЗ  «О 
противодействии 

коррупции» 

меры, направленные на 
предотвращение и урегулирование 

конфликта интересов

ЛОКАЛЬНЫЕ АКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ

РАБОТНИКИ обязаны соблюдать 
локальные акты организации

Несоблюдение работником порядка 
раскрытия конфликта интересов, 

стороной которого он является 
ВЛЕЧЕТ

!дисциплинарное взыскание !
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КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК

Пункт 9 части 1 статьи 31 
Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения 

государственных и 
муниципальных нужд»

Содержит обязательное требование -
отсутствие между участником закупки 

и заказчиком конфликта интересов
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Структура конфликта интересов
п.9 части 1статьи 31Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ

Потенциальные 
участники конфликта 
интересов со стороны 

заказчика 

Потенциальные участники конфликта интересов со 
стороны участника закупки 

Запрещенные виды отношений 

1)руководитель
заказчика;

2)член комиссии по
осуществлению
закупок;

3) руководитель
контрактной службы
заказчика;

4)контрактный
управляющий

1)выгодоприобретатели хозяйственного общества;
2)единоличный исполнительный орган 

хозяйственного общества (директор, генеральный 
директор, управляющий, президент и др.);

3)члены коллегиального исполнительного органа 
хозяйственного общества;

4)руководитель (директор, генеральный директор) 
учреждения или унитарного предприятия;

5) иные органы управления юридических лиц -
участников закупки;

6)физические лица - участники закупок, в т.ч. 
зарегистрированные в качестве ИП 

1)брак;
2)близкое родство: - родственники 

по прямой восходящей и 
нисходящей линии (родители и 
дети, дедушки, бабушки и 
внуки); - полнородные и 
неполнородные (имеющие 
только общих отца или мать) 
братья и сестры;

3)отношения 
усыновитель/усыновленный 
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Методические  рекомендации по проведению в федеральных государственных органах, органах 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления, 

государственных внебюджетных фондах и иных организациях, осуществляющих закупки в 
соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и 
Федеральным законом от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц", работы, направленной на выявление личной заинтересованности 
государственных и муниципальных служащих, работников при осуществлении таких закупок, 

которая приводит или может привести к конфликту интересов«, утвержденные Минтрудом России 
предусматривается процедура проверки участников закупок и контрагентов. 

ПРОВЕРКА

сведения о физических лицах, являющихся 
руководителями или учредителями (участниками) 

нескольких юридических лиц 
https://service.nalog.ru/mru.do 

адреса, указанные при государственной 
регистрации в качестве места нахождения 

несколькими юридическими лицами: 
https://service.nalog.ru/addrfind.do 
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Последствия несоблюдения требования об отсутствии конфликта 
интересов участниками закупки 

Обзор судебной практики по делам, связанным с разрешением споров о применении пункта 9 
части 1 статьи 31 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.09.2016)

Государственный (муниципальный) контракт (договор), заключенный при 
наличии конфликта интересов между победителем торгов и заказчиком, 

является ничтожным. 
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ДОКУМЕНТАРНОЕ 
ПОДТВЕРЖДЕНИЕ 

СООТВЕТСТВИЯ

требование 
Федерального закона  

от 25.12.2008 № 273-ФЗ  
«О противодействии 

коррупции» о принятии 
мер по урегулированию 

конфликта интересов 

требование п. 9 ч. 1 ст. 
31 Закона N 44-ФЗ 
отсутствие между 

участником закупки и 
заказчиком конфликта 

интересов 

Обязательным документом, подтверждающим соответствие указанному 

требованию, является декларация о соответствии участника закупки

предоставляется с использованием программно-аппаратных средств 

электронной площадки
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СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

По заявлению прокуратуры Ярославской области Ярославским УФАС России было
возбуждено дело № 03-03/14-15 по признакам нарушения ООО «Альянс» требований ч. 1 ст. 14
Закона о защите конкуренции.

ООО «Альянс» предоставило недостоверные сведения о своем соответствии п. 9 ч. 1 ст. 31
Закона N 44-ФЗ в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе на выполнение
работ по строительству газовых сетей к многоквартирным жилым домам в г. Переславле-Залесском.

Аукционная комиссия администрации г. Переславля-Залесского признала заявку ООО
«Альянс» соответствующей требованиям документации о закупке. ООО «Альянс» стало
победителем электронного аукциона.

Однако между ООО «Альянс» (участником закупки) и администрацией (заказчиком) г.
Переславля-Залесского фактически имел место конфликт интересов, поскольку руководитель
заказчика состоял в браке с физическим лицом, являющимся выгодоприобретателем.
Следовательно, декларация ООО «Альянс» о своем соответствии п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ
содержала недостоверную информацию. При этом антимонопольный орган установил, что общая
сумма полученного ООО «Альянс» дохода от исполнения муниципального контракта составила 4
675 412,40 руб. с учетом НДС.



МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ, НАУКИ И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ КОМИ

СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

Комиссия Ярославского УФАС России признала ООО «Альянс» нарушившим ст. 14.1 Закона о
защите конкуренции. В качестве акта недобросовестной конкуренции были квалифицированы
действия ООО «Альянс» по представлению недостоверных сведений о соответствии требованию п.
9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ: это привело к нарушению прав иных участников электронного
аукциона, которые могли одержать победу путем добросовестной конкуренции.

На основании данного решения в адрес ООО «Альянс» было выдано обязательное для
исполнения предписание о перечислении в федеральный бюджет дохода, полученного вследствие
нарушения антимонопольного законодательства, в сумме 3 962 213,90 руб.

ООО «Альянс» не согласилось с решением и предписанием антимонопольного органа и
обратилось в арбитражный суд. Однако суды трех инстанций приняли сторону антимонопольного
органа.

Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 31.08.2016 по делу № А82-9874/2015
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ДЕЙСТВИЕ ЗАПРЕТА ПО КРУГУ ЛИЦ

Потенциальные участники 
конфликта интересов со стороны 

заказчика 

1) руководитель заказчика;
2) член комиссии по осуществлению

закупок;
3) руководитель контрактной

службы заказчика;
4) контрактный управляющий

При этом конфликт интересов может иметь 
место не только в отношении руководителей, 
указанных в пункте 9 части 1 статьи 31 Закона 

№ 44-ФЗ, но и в отношении должностных лиц 
(в частности, их заместителей), 

непосредственно участвующих в 
осуществлении закупки и полномочия 
которых являются тождественными по 

функциональным обязанностям полномочиям 
руководителя, позволяют влиять на процедуру 

закупки и результат ее проведения. 
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СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

Хозяйственное общество, принимавшее участие в открытом конкурсе на право заключения
муниципального контракта на поставку товара, задекларировало отсутствие конфликта интересов,
посчитав, что близкое родство заместителя руководителя контрактной службы заказчика с одним из
членов совета директоров общества, являющегося его внуком, не препятствует участию в открытом
конкурсе.

По результатам рассмотрения заявки хозяйственного общества на участие в открытом конкурсе
конкурсная комиссия заказчика признала ее соответствующей требованиям пункта 9 части 1 статьи 31 Закона
№ 44-ФЗ.

Антимонопольный орган в рамках рассмотрения дела о нарушении законодательства о
государственных закупках пришел к выводу о наличии конфликта интересов в указанном случае и выдал
предписание заказчику об отстранении хозяйственного общества от участия в определении поставщика.

Учреждение (заказчик) обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании незаконными
решения и предписания антимонопольного органа.

Отказывая в удовлетворении заявленного требования, арбитражный суд первой инстанции отметил,
что пунктом 9 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ определен круг лиц, участие которых в процедуре закупки
предполагает наличие конфликта интересов, а именно: руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий.
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СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

Указанную норму необходимо применять с учетом закрепленных в статье 6 Закона № 44-ФЗ принципов
контрактной системы в сфере закупок, обеспечивающих гласность и прозрачность осуществления государственных и
муниципальных закупок и направленных на предотвращение коррупции и недопущение ограничения
конкуренции, что корреспондирует требованиям пунктов 1 и 2 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26 июля
2006 года N 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В рассматриваемом деле, несмотря на то, что должность заместителя руководителя контрактной службы
заказчика не включена в перечень, содержащийся в указанной норме, судом установлен конфликт интересов ввиду
того, что полномочия руководителя контрактной службы заказчика и его заместителя являются тождественными
по функциональным обязанностям, позволяют влиять на процедуру закупки и результат ее проведения. Как
руководитель, так и заместитель руководителя контрактной службы заказчика несут ответственность за принятие
решений при осуществлении закупок заказчиком. Кроме того, при рассмотрении дела судом установлено, что в
соответствии с должностной инструкцией заместитель руководителя контрактной службы имеет полномочия на
определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 6 статьи 38 Закона № 44-ФЗ).

При названных обстоятельствах допуск к участию в открытом конкурсе хозяйственного общества
приведет или может привести к ограничению или устранению конкуренции, в том числе к созданию
преимущественных условий участия в закупке, к координации деятельности участника закупки и заказчика,
нарушению порядка определения победителя закупки.

Таким образом, в силу части 9 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, комиссия по осуществлению закупок и/или
заказчик в данном случае были обязаны отстранить хозяйственное общество от участия в определении поставщика.
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ДЕЙСТВИЕ ЗАПРЕТА ВО ВРЕМЕНИ

Участник закупки должен соответствовать требованиям об отсутствии конфликта
интереса с момента подачи им заявки на участие в электронном аукционе и до момента выявления
победителя.

Заявка, поданная участником закупки, который впоследствии был объявлен победителем торгов,
соответствовала требованиям п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ (имелась декларация об отсутствии конфликта
интересов), и между участником закупки и заказчиком на момент подачи заявки отсутствовал конфликт
интересов.

Впоследствии в период проведения конкурсных процедур (до выявления победителя) возникло
основание, свидетельствующее о конфликте интересов между указанными лицами: супруг члена комиссии по
осуществлению закупок купил 12 процентов голосующих акций акционерного общества - участника
закупки (поставщика).

Суд пришел к выводу, что обеспечение конкурентной среды посредством соблюдения требования
закона об отсутствии между участниками закупки и заказчиком конфликта интересов необходимо на всем
протяжении организации и проведения закупок: с момента подачи участниками закупки заявок, содержащих
декларацию об отсутствии конфликта интересов, до момента выявления победителя. Таким образом, участник
должен был быть отстранен на последнем этапе проведения закупки.
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ДЕЙСТВИЕ ЗАПРЕТА ВО ВРЕМЕНИ

Соответствие участника закупки требованиям, предусмотренным Законом № 44-ФЗ, на
момент выявления победителя не имеет правового значения в случае, если участник закупки не
соответствовал этим требованиям на момент подачи заявки для участия в электронном
аукционе.

Вывод сделан применительно к случаю, когда на момент подачи заявки для участия в
электронном аукционе генеральный директор общества (участника закупки) состоял в браке с
контрактным управляющим заказчика, однако на момент выявления победителя электронного
аукциона брак между указанными лицами был расторгнут.

Как указывает Верховный Суд РФ, соблюдение требования об отсутствии конфликта
интересов между участниками закупки и заказчиком необходимо на всем протяжении
организации и проведения закупок.



МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ, НАУКИ И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ КОМИ

ПОСЛЕДСТВИЯ НЕСОБЛЮДЕНИЯ ЗАПРЕТА 

административные штрафы для 
членов комиссии за необоснованный 

допуск участника закупки

заключенный контракт может быть признан 
ничтожной сделкой на основании ст. 168 ГК 
РФ, а полученный участником доход может 

быть взыскан в доход бюджета

Непринятие работником мер по 
предотвращению или урегулированию 

конфликта интересов, стороной 
которого он является... является 

основанием для увольнения в связи с 
утратой доверия

Непринятие гражданским служащим, являющимся стороной конфликта интересов, мер по 
предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонарушением, 

влекущим увольнение гражданского служащего с гражданской службы
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ПОРЯДОК УВЕДОМЛЕНИЯ О КОНФЛИКТЕ ИНТЕРЕСОВ

Порядок сообщения государственными 
гражданскими служащими Министерства 

образования, науки и молодежной 
политики Республики Коми о 

возникновении личной 
заинтересованности при исполнении 
должностных обязанностей, которая 

приводит или может привести к конфликту 
интересов утвержден приказом 

Министерства образования и молодежной 
политики Республики Коми от 29.02.2016 г. 

№ 73

Порядок сообщения работниками государственных учреждений о возникновении личной заинтересованности 
при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов 

регулируется локальным актом работодателя. 

письменная форма в виде 
уведомления

рассматриваются комиссией Министерства 
образования, науки  и молодежной политики 
Республики Коми по соблюдению требований 

к служебному поведению государственных 
гражданских служащих Республики Коми и 

урегулированию конфликта интересов

Форма уведомления размещена 
http://minobr.rkomi.ru/left/protiv_korr/form_blanki/
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МЕРЫ

• Отвод
• Самоотвод

Изменение должностного положения:
• Отстранение от обязанностей

• Отстранение от должности (перевод, 
увольнение) 

• Отказ от выгоды

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ УРЕГУЛИРОВАНИЕ
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БЛАГОДАРИМ ЗА ВНИМАНИЕ!


